
Акт № 5
проведения плановой проверки в целях осуществления ведомственного 

контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд в 
муниципальном казенном учреждении Красногвардейского 

муниципального района «Финансовый центр»

«6» ноября 2018 года с .Красногвардейское

I. Вводная часть

На основании постановления администрации Красногвардейского 
муниципального района Ставропольского края от 14 декабря 2016 г. № 433 
«Об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 
Красногвардейского муниципального района Ставропольского края», 
решения Совета Красногвардейского муниципального района 
Ставропольского края от 21 декабря 2016 года № 428 «О внесении изменений 
в решение Совета Красногвардейского муниципального района 
Ставропольского края от 12 марта 2014 года № 154 «О мерах по реализации 
Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 
приказа муниципального казённого учреждения «Централизованная 
бухгалтерия органов местного самоуправления Красногвардейского 
муниципального района Ставропольского края и муниципальных казённых 
учреждений» от 04 декабря 2017 года № 104-п «Об утверждении регламента 
осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения 
муниципальных нужд и Плана проверок в сфере закупок товаров, работ, 
услуг в отношении подведомственных администрации Красногвардейского 
муниципального района Ставропольского края заказчиков на 2018 год» 
отделом по муниципальным закупкам муниципального казённого 
учреждения «Централизованная бухгалтерия органов местного 
самоуправления Красногвардейского муниципального района 
Ставропольского края и муниципальных казённых учреждений» проведена 
плановая выездная проверка реализации положений Федерального закона от 
05 апреля 2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» с 08 октября 2018 года по 19 октября 2018 года в муниципальном 
казенном учреждении Красногвардейского муниципального района 
«Финансовый центр», Российская Федерация, Ставропольский край, 
Красногвардейский район, село Красногвардейское, улица Ленина, 50.
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Основание проведения проверки: ст.100 Федерального закона от 05 
апреля 2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд», План проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении 
подведомственных администрации Красногвардейского муниципального 
района Ставропольского края заказчиков на 2018 год, утвержденный 
приказом муниципального казённого учреждения «Централизованная 
бухгалтерия органов местного самоуправления Красногвардейского 
муниципального района Ставропольского края и муниципальных казённых 
учреждений» от 04 декабря 2017 года № 104-п «Об утверждении регламента 
осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения 
муниципальных нужд и Плана проверок в сфере закупок товаров, работ, 
услуг в отношении подведомственных администрации Красногвардейского 
муниципального района Ставропольского края заказчиков на 2018 год».

Цель проверки; выявление и недопущение нарушений 
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок.

Предмет плановой проверки: соблюдение Заказчиком
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок за период с 2015 по 2017 годы.

Объект проверки: муниципальное казенное учреждение
Красногвардейского муниципального района «Финансовый центр» (ИНН 
2611700306; ОГРН 1112651036629), адрес: Российская Федерация,
Ставропольский край, Красногвардейский район, село Красногвардейское, 
улица Ленина, 50.

Проверяемый период; с 2015 по 2017 годы.
Сроки проведения проверки: с 08 октября 2018 года по 19 октября 

2018 года (включительно).
Метод проверки: комплексная, способ проверки: выборочная.

Комиссия в составе:
Мансурова Татьяна Геннадьевна, руководитель отдела по 

муниципальным закупкам муниципального казённого учреждения
«Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления 
Красногвардейского муниципального района Ставропольского края и 
муниципальных казённых учреждений» - председатель комиссии;

Баева Наталья Викторовна, ведущий экономист отдела по
муниципальным закупкам муниципального казённого учреждения
«Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления 
Красногвардейского муниципального района Ставропольского края и 
муниципальных казённых учреждений» - член комиссии;

Шатохин Олег Петрович, юрисконсульт отдела по муниципальным 
закупкам муниципального казённого учреждения «Централизованная
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бухгалтерия органов местного самоуправления Красногвардейского 
муниципального района Ставропольского края и муниципальных казённых 
учреждений» - член комиссии;

Акулова Людмила Владимировна, юрисконсульт отдела по 
муниципальным закупкам муниципального казённого учреждения 
«Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления 
Красногвардейского муниципального района Ставропольского края и 
муниципальных казённых учреждений» - член комиссии.

И. Описательная часть

Проверкой нормативных правовых документов, принятых в 
учреждении для организации закупочной деятельности по 
Федеральному закону № 44-ФЗ и анализом структуры закупок в 
учреждении установлено следующее:

Муниципальное казенное учреждение Красногвардейского 
муниципального района «Финансовый центр» (далее -  МКУ КР «ФЦ») 
осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного 
постановлением администрации Красногвардейского муниципального 
района Ставропольского края от 15 декабря 2011 г. № 536 «Об утверждении 
Устава муниципального казенного учреждения Красногвардейского 
муниципального района «Финансовый центр»». Управление Учреждением 
осуществляет директор Зверева Татьяна Николаевна, назначенная 
распоряжением администрации Красногвардейского муниципального района 
Ставропольского края от 20 декабря 2011 года № 282-р «О назначении на 
должность директора муниципального казенного учреждения 
Красногвардейского муниципального района «Финансовый центр» Зверевой 
Т.Н.».

Приказом МКУ КР «ФЦ» от 30 декабря 2013 г. №100 «Об утверждении 
Положения о контрактной службе» утверждено положение о контрактной 
службе МКУ КР «ФЦ». Приказом МКУ КР «ФЦ» от 30 декабря 2013 №101 
«Об утверждении Положения о закупках» утверждено положение о закупках, 
регламентирующее закупочную деятельность муниципального казённого 
учреждения Красногвардейского муниципального района «Финансовый 
центр» и содержащее требования к закупке, в том числе порядок подготовки 
и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их 
применения, порядок заключения и исполнения контрактов, а также иные, 
связанные с обеспечением закупки положения.

Приказами МКУ КР «ФЦ» от 30 декабря 2013 года № 102, от 31 
декабря 2014 года № 103, от 31 декабря 2015 года № 71 «О создании единой 
комиссии по осуществлению закупок для нужд МКУ КР «ФЦ» ежегодно 
утверждались составы единой комиссии по осуществлению закупок.

Приказом МКУ КР «ФЦ» от 12 сентября 2016 года № 39 «О создании 
приёмочной комиссии по осуществлению приемки товаров, работ, услуг»
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утвержден состав приемочной комиссии и положение о приемочной 
комиссии и проведении экспертизы закупленных товаров, оказанных услуг, 
выполненных работ муниципального казенного учреждения 
Красногвардейского муниципального района «Финансовый центр», 
утвержден состав комиссии по приемке и комиссии по экспертизе товаров, 
работ, услуг (далее -  ТРУ). Однако в состав комиссии по экспертизе ТРУ не 
вносились изменения, о чем свидетельствует отсутствие приказов о внесении 
изменений в состав комиссии и наличие в данной комиссии членов комиссии 
прекративших трудовой договор с работодателем в период с февраля 2017 
года по дату проведения проверки (приказ о прекращении действия 
трудового договора (контракта) с работником Евглевским А.А. от 08 февраля 
2017 г. №36/лс, Душкиной Г.Н. от 13 ноября 2017 г. №136/лс, Солдатенко 
И.В. от 22 декабря 2017 г. №147/лс, Агарковым И.Н. от 12 января 2018 г. 
№2/лс).

В период с января 2015 по сентябрь 2016 года приказов регулирующих 
деятельность приемочных и экспертных комиссий в учреждении издано не 
было.

Проверкой планов закупок и планов-графиков закупок выявлено 
следующее:

За период с 2015 по 2017 год МКУ КР «ФЦ» составлялись приказы о 
внесении изменений в планы закупок и планы-графики закупок не несущие в 
себе информативности о вносимых изменениях. Из изданных приказов не 
возможно отследить какие изменения вносятся конкретным приказом.

Внесение изменений подразумевает под собой отмену закупки, 
внесение новой позиции -  новой закупки в планы, внесение изменений по 
конкретному объекту закупки, выражающейся в изменении НМЦК, сроков 
проведения закупки, способа определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя).

Проверкой реестров контрактов в рамках статьи 103 ФЗ-44 
выявлено следующее:

В ходе проверки муниципальных контрактов размещенных в реестре 
контрактов МКУ КР «ФЦ» на официальном сайте единой информационной 
системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет были выявлены следующие нарушения:

- в нарушение ч.Ю ст.94 Федерального закона №44-ФЗ к отчетам об 
исполнении контрактов размещенным в ЕИС в период с 2015 по 2017 год 
заключения по результатам экспертизы исполнения контракта, отдельного 
этапа исполнения контракт поставленного товара (выполненной работы, 
оказанной услуги);

- в отчете об исполнении муниципального контракта энергоснабжения 
№309 от 16 января 2015 г. отсутствует экспертиза, счета, счета-фактуры;
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- в отчете об исполнении муниципального контракта теплоснабжения 
№15/МК от 04 марта 2015 г. отсутствует экспертиза, счета, счета-фактуры;

- в отчете об исполнении муниципального контракта на оказание услуг 
связи междугородней и международной связи №72-Б2 от 12 января 2015 г. в 
актах об оказании услуг связи за октябрь, ноябрь, февраль, март, апрель, май 
2015 года отсутствует подпись руководителя МКУ КР «ФЦ»;

- в отчете об исполнении муниципального контракта оказания услуг по 
разработке природоохранной документации для обеспечения муниципальных 
нужд Красногвардейского района №2 от 05 августа 2017 г., заключенного по 
итогам аукциона в электронной форме №0821300032617000029 отсутствует 
заключение экспертизы;

- в отчете об исполнении муниципального контракта на поставку 
бумаги офисной, папки скоросшиватель «Дело» с металлическим 
скоросшивателем №8 от 14 марта 2017 г., заключенного по итогам аукциона 
в электронной форме №0821300032617000001 отсутствует заключение 
экспертизы, акт о приемке товаров.

Проверкой соблюдения требований статьи 18 Федерального закона 
№ 44-ФЗ установлено:

В нарушение положений Федерального закона №44-ФЗ МКУ КР «ФЦ» 
заключило три муниципальных контракта с нарушением способа 
определения поставщика, а именно:

муниципальный контракт №1 от 30 декабря 2014 года на поставку 
горюче-смазочных материалов на I квартал 2015 года для муниципальных 
нужд муниципального казённого учреждения Красногвардейского 
муниципального района «Финансовый центр» с ООО «Техактив» на сумму
180000.00 руб. (Сто восемьдесят тысяч рублей 00 копеек);

муниципальный контракт №7 от 31 июля 2015 года на поставку
горюче-смазочных материалов (ГСМ) для муниципальных нужд 
муниципального казённого учреждения Красногвардейского 
муниципального района «Финансовый центр» с ООО «Техактив» на сумму
245000.00 руб. (Двести сорок пять тысяч рублей 00 копеек);

муниципальный контракт №1 от 30 декабря 2015 года поставки
нефтепродуктов с ООО «Юнити» на сумму 280000,00 руб. (Двести 
восемьдесят тысяч рублей 00 копеек).

За нарушение способа определения контрагента ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ 
предусмотрен штраф в размере 50000,00 рублей для должностных лиц за 
каждый факт такого нарушения.

Анализом закупок за 2016 и 2017 год выявлены превышения 
заказчиком лимита в 2 миллиона рублей, установленного п. 4 части 1 ст. 93 
Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ, а именно:
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реестр закупок за 2016 год, без учета внесенных по п.8 и п.29 чЛ ст. 93 
ФЗ-44, а так же контрактов, заключенных по итогам проведения
конкурентных процедур, превышен на 119376,04 руб.;

реестр закупок за 2017 год, без учета внесенных по п.8 и п.29 ч.1 ст. 93 
ФЗ-44, а так же контрактов, заключенных по итогам проведения
конкурентных процедур, превышен на 33983,45 руб.;

За нарушение способа определения контрагента ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ 
предусмотрен штраф в размере 50000,00 рублей для должностных лиц за 
каждый факт такого нарушения.

Проверкой соблюдения требований статьи 19 Федерального закона 
№ 44-ФЗ установлено:

Приказом отдела образования администрации Красногвардейского 
муниципального района Ставропольского края от 29 апреля 2016 года № 155 
утверждены нормативные затраты на обеспечение функций отдела 
образования администрации Красногвардейского муниципального района 
Ставропольского края и подведомственных ему муниципальных казенных 
учреждений. Приказ размещен на официальном сайте единой 
информационной системы в сфере закупок в информационно­
телекоммуникационной сети Интернет 23 мая 2016 года реестровый номер 
правил 032130017431618710. С момента публикации вышеуказанный приказ 
не актуализировался путем внесения в него изменений в связи с принятием 
ряда нормативно-правовых актов правительства Российской Федерации и 
правительства Ставропольского края, администрации Красногвардейского 
муниципального района Ставропольского края, регламентирующих 
нормативные затраты подведомственных вышеуказанным органам власти 
учреждениям.

В нарушение правил нормирования, а именно нормативных затрат, 
утвержденных приказом отдела образования администрации 
Красногвардейского муниципального района Ставропольского края от 29 
апреля 2016 года № 155 «Об утверждении нормативных затрат на 
обеспечение функций отдела образования администрации 
Красногвардейского муниципального района Ставропольского края и 
подведомственных ему муниципальных казенных учреждений» МКУ КР 
«ФЦ» проведены две закупки в рамках статьи 93 44-ФЗ превышающие 
предельные цены установленные приложением 3 к вышеуказанному приказу, 
а именно:

- в рамках муниципального контракта №43 от 23 октября 2017 года 
закуплен принтера Canon i-Sensys LBP6230 DW на сумму 13990,00 руб., в то 
время как правилами нормирования утверждена предельная цена 6000,00 
руб.;

- в рамках муниципального контракта №67 от 29 декабря 2017 года 
закуплено МФУ HP LaserJet Pro М132а MFP на сумму 14142,00 руб., в то 
время как правилами нормирования утверждена предельная цена 12000,00
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руб.

Проверкой исполнения положений статьи 30 Федерального закона 
№ 44-ФЗ выявлено следующее:

Закупки у субъектов малого предпринимательства и социально 
ориентированных некоммерческих организаций в 2015, 2016 годах не 
проводились.

Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства 
социально ориентированных некоммерческих организаций за 2015 год не 
размещен на официальном сайте ЕИС.

Отчеты об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, 
социально ориентированных некоммерческих организаций за период 2016- 
2017 год составлялись и своевременно размещались на официальном сайте.

Проверкой на соответствие положениям Федерального закона № 
44-ФЗ муниципальных контрактов, заключенных в соответствии со 
статьей 93 ФЗ-44 установлено:

При заключении муниципальных контрактов с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) МКУ КР «ФЦ» были допущены 
следующие нарушения:

- за 2015 год: по тексту договора возмездного оказания услуг №05- 
56/01 от 12 января 2015 года с ГБУЗ СК «Красногвардейская НРБ», договора 
поставки хозяйственных товаров от 15. Января 2015 года с ИП Ампилов 
Евгений Александрович, договора возмездного оказания услуг от 09 февраля 
2015 года №12 с ИП Белякевич Сергей Алексеевич, договора об оказании 
услуг по подключению к системе электронного документооборота от 11 
февраля 2015 года №СТ-118 с ООО «Кордон», договора на комплексное 
обслуживание конечного пользователя программных продуктов системы 
«1C» от 02 марта 2015 года №26 с ООО «Импульс-Медиа» наименование 
заключаемой оферты «договор» не соответствует ст. 34 и ст. 93 
Федерального закона № 44-ФЗ. По тексту заключенных оферт не отражен 
пункт и статья Федерального закона 44-ФЗ послужившая основания для 
заключения данного договора без проведения конкурентных процедур 
(например: п.4 ч.1 ст. 93 и т.д.);

- за 2016 год: по тексту договора на поставку бухгалтерских бланков 
№б/н-24 от 29 марта 2016 года с ИП Рудаков В.А., договора на поставку 
товаров №1 от 02 февраля 2016 года с ИП Карханин А.Н., договора №174 от 
01 апреля 2016 года с ООО «Программно-внедренческий центр», договора 
№А-9041111/126863/Р от 18 апреля 2016 года с ЗАО КПК 
«Ставропольстройоптрог», договора №42 от 05 июля 2016 года с ИП 
Белякевич С. А., наименование заключаемой оферты «договор» не 
соответствует ст. 34 и ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. По тексту 
заключенных оферт не отражен пункт и статья Федерального закона 44-ФЗ
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послужившая основания для заключения данного договора без проведения 
конкурентных процедур (например: п.4 чЛ ст. 93 и т.д.);

Пункт 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона "О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд" (далее - Закон № 44-ФЗ) устанавливает, что:

закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может 
осуществляться заказчиком, в том числе в случае осуществление закупки 
товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. 
При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на 
основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей 
или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема 
закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов 
рублей. Указанные ограничения годового объема закупок, которые заказчик 
вправе осуществить на основании настоящего пункта, не применяются в 
отношении закупок, осуществляемых заказчиками для обеспечения 
муниципальных нужд сельских поселений. В отношении федерального 
органа исполнительной власти, осуществляющего закупки для обеспечения 
федеральных нужд государственных органов, образованных для обеспечения 
деятельности Президента РФ, Правительства РФ, расчет указанных 
ограничений годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить 
на основании настоящего пункта, производится раздельно для такого 
федерального органа исполнительной власти и каждого такого 
государственного органа.

Вместе с тем, согласно п. 3 ст. 3 Закона № 44-ФЗ под закупкой товара, 
работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд 
(далее - закупка) понимается совокупность действий, осуществляемых в 
установленном Законом № 44-ФЗ порядке заказчиком и направленных на 
обеспечение государственных или муниципальных нужд. Закупка начинается 
с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается 
исполнением обязательств сторонами контракта. В случае, если в 
соответствии с Законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения 
об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с 
заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами 
контракта.

При этом, в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 1 Закона № 44-ФЗ под 
гражданско-правовым договором понимается договор, заключенный от 
имени РФ, субъекта РФ или муниципального образования, а также 
бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии с 
ч. 1 ,4  и 5 ст. 15 Закона № 44-ФЗ (далее —  контракт).

В свою очередь, согласно п. 8 ст. 3 Закона № 44-ФЗ государственный 
контракт, муниципальный контракт это договор, заключенный от имени РФ, 
субъекта РФ (государственный контракт), муниципального образования 
(муниципальный контракт) государственным или муниципальным
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заказчиком для обеспечения соответственно государственных нужд, 
муниципальных нужд.

Однако, как было указано в п. 3 ч. 1 ст. 1 Закона № 44-ФЗ, для целей 
применения данного Закона все гражданско-правовые договоры, 
заключенные от имени РФ, субъекта РФ или муниципального образования 
(государственные и муниципальные контракты), а также гражданско- 
правовые договоры, заключенные бюджетным учреждением либо иным 
юридическим лицом в соответствии с ч. 1 , 4 и 5 ст. 15 Закона № 44-ФЗ 
объединены под одним понятием "контракт", поэтому под данным понятием 
(контрактом) будут подразумеваться как гражданско-правовые договоры 
бюджетных учреждений, так и государственные и муниципальные 
контракты. Соответственно к гражданско-правовым договорам бюджетных 
учреждений также будут применяться все положения Закона № 44-ФЗ, 
относящиеся и к государственным (муниципальным) контрактам, 
заключаемым государственным или муниципальным заказчиком для 
обеспечения соответственно государственных нужд, муниципальных нужд.

Таким образом, исходя из того, что по результатам закупки должен быть 
заключен контракт, то если заказчик является бюджетным учреждением - 
при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 
44-ФЗ он должен заключать гражданско-правовой договор и соответственно 
именовать договор гражданско-правовым договором.

В случае, если заказчик является казенным учреждением, органом 
государственной власти, муниципальным органом, то при закупке товаров, 
работ, услуг в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ ему следует 
заключать государственный (муниципальный) контракт и соответственно 
именовать такой гражданско-правовой договор государственным 
(муниципальным) контрактом;

- за 2017 год: по тексту муниципального контракта №СТ-111 от 02 
марта 2017 года об оказании услуг по подключению к системе электронного 
документооборота с ООО «Кордон», муниципального контракта №192 от 31 
марта 2017 года на выполнение работ по сопровождению 1111 «1с: 
бухгалтерия государственного учреждения 8», 1Ш «1C: зарплата и кадры 
бюджетного учреждения 8» для муниципальных нужд муниципального 
казенного учреждения Красногвардейского муниципального района
«Финансовый центр» с ООО «Программно-внедренческий центр», 
муниципального контракта №18 от 17 апреля 2017 года на выполнение работ 
по монтажу пожарной сигнализации (помещение гаража) муниципального 
казенного учреждения Красногвардейского муниципального района
«Финансовый центр» с ООО «Багратион», муниципального контракта №62 
от 26 декабря 2017 года на поставку шкафа SL-65T для муниципальных нужд 
муниципального казенного учреждения Красногвардейского 
муниципального района «Финансовый центр» с ИП Новичихин Вадим 
Михайлович, муниципального контракта №66 от 29 декабря 2017 года на 
поставку товара для муниципальных нужд муниципального казенного
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учреждения Красногвардейского муниципального района «Финансовый 
центр» с ИП Новичихин Вадим Михайлович, муниципального контракта 
№43 от 23 октября 2017 года на поставку принтера Canon i-Sensys LBP6230 
DW для муниципальных нужд Отдела муниципального казенного 
учреждения Красногвардейского муниципального района «Финансовый 
центр» с ИП Новичихин Вадим Михайлович, муниципального контракта № 
67 от 29.12.2017 г. на поставку товара для муниципальных нужд 
муниципального казенного учреждения Красногвардейского 
муниципального района «Финансовый центр» с ИП Новичихин Вадим 
Михайлович, а так же всех остальных контрактов за 2017 год, заключенных 
по п.4. чЛ ст.93 в нарушение ч.1 ст.23 Федерального закона №44-ФЗ по 
тексту контрактов не отражены идентификационные коды закупок, что 
нарушает взаимосвязь контракта и плана-графика закупок (письмо 
Минэкономразвития России от 15 марта 2017 № Д28и-1118).

Реестры контрактов за период с 2015 по 2017 год, заключенных в 
соответствии со статьей 93 ФЗ-44 содержат информацию о закупках 
(контрактах) дублирующих реестр контрактов размещенных в ЕИС, а именно 
контрактов, заключенных по п.8 и п.29 ч.1 ст. 93 ФЗ-44. Так же реестр 
«малых закупок» содержит сведения о контрактах, заключенных по итогам 
проведения конкурентных процедур. Дублирование закупок в реестре 
контрактов, заключенных в соответствии со ст.93 ФЗ-44 не позволяет 
контролирующим органам отследить наличие/отсутствие превышения 
ограничения годового объема закупок, установленного согласно п.4 ч.1 ст.93.

Проверкой соблюдения требований статьи 94 Федерального закона 
№ 44-ФЗ установлено:

В соответствии с п.1.1. Положения о приемочной комиссии и 
проведении экспертизы закупленных товаров, оказанных услуг, 
выполненных работ муниципального казенного учреждения 
Красногвардейского муниципального района Ставропольского края 
«Финансовый центр» (далее -  Положение о приемочной комиссии), 
утвержденного приказом от 12 сентября 2016 года № 39: «муниципальное 
казенное учреждение Красногвардейского муниципального района 
Ставропольского края «Финансовый центр» (далее - Заказчик) в ходе 
исполнения контракта обязано обеспечить приёмку поставленных товаров 
(выполненных работ, оказанных услуг), предусмотренных контрактом, 
включая проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактов».

В нарушение требований статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ и 
приказа МКУ КР «ФЦ» от 12 сентября 2016 года № 39 за период 2016 и 2017 
годы приемка результатов закупки по договорам/муниципальным 
контрактам, заключаемым МКУ КР «ФЦ» у единственного поставщика 
(п.4,п.8,п.29 ст.93) и по итогам конкурентных процедур не проводилась, акты 
о приемке товаров (работ, услуг), утвержденные вышеуказанным приказом
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не составлялись. В 2015 году приемка товаров (работ, услуг) внутренними 
нормативными актами не регламентировалась. Так же в нарушение 
вышеуказанных нормативных правовых актов за 2017 год экспертиза 
результатов закупки (поставленных товаров, выполненных работ, оказанных 
услуг) по муниципальным контрактам, заключенным по итогам 
конкурентных процедур не проводилась, заключения экспертизы, как 
внешней, так и внутренней не составлялись. В соответствии с п.1.1. 
Положения о приемочной комиссии, МКУ КР «ФЦ» обязано обеспечить 
приемку поставленного товара (оказанной услуги, выполненной работы) в 
независимости от выбранного способа определения поставщика, будь то 
конкурентная процедура или закупка у единственного поставщика, в том 
числе и закупки по п. 8, п.29 ч. 1 ст. 93.

В силу п. 8, 29 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе закупка у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться 
заказчиком в следующих случаях:
• оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, 
газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), 
по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического 
обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством РФ ценам 
(тарифам), по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств 
и психотропных веществ (п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона о KG);
• заключение договора энергоснабжения или договора купли- 
продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком 
электрической энергии (п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона о КС).

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 94 Закона о контрактной системе исполнение 
контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после 
заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления 
закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и данным 
законом, в т.ч. приемку поставленного товара, выполненной работы 
(ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки 
товара, выполнения работы, оказания услуги (далее —  отдельный этап 
исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение 
в соответствии с этим же законом экспертизы поставленного товара, 
результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных 
этапов исполнения контракта.

Таким образом, экспертиза поставленного товара, результатов 
выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов 
исполнения контракта является элементом приемки поставленного товара, 
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных 
этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом.

Исходя из ч. 2 ст. 94 Закона о контрактной системе поставщик 
(подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан 
своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения
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своих обязательств, в т. ч. о сложностях, возникающих при исполнении 
контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить 
заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания 
услуги, предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить 
приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги 
в соответствии с этой же статьей.

На основании вышеизложенного, в силу ч. 3 ст. 94 Закона о контрактной 
системе для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части 
их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. 
Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться 
заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться 
эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных 
в соответствии с этим же законом. Поэтому, заказчик обязан в соответствии 
со ст. 94 Закона о контрактной системе обеспечить проведение экспертизы 
результатов, предусмотренных контрактом, заключенным в ходе 
осуществления закупок на основании п. 8, 29 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной 
системе.

За указанные выше нарушения предусмотрена административная 
ответственность согласно КоАП, а именно:

- часть 8 статьи 7.32: Несоблюдение требований законодательства 
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок о проведении экспертизы 
поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги 
или отдельных этапов исполнения контракта в случае, если в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок к проведению такой экспертизы заказчик обязан привлечь экспертов, 
экспертные организации - должностные лица -  20 000,00 руб. за каждый факт 
такого нарушения (за каждый контракт);

- часть 9 статьи 7.32: Несоставление документов о приемке
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной 
услуги или отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания 
услуги либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких 
документов в случае отказа от их подписания - должностные лица -  20 000,00 
руб. каждый факт такого нарушения (за каждый контракт).

III. Мотивировочная часть

1. При осуществлении закупок в 2015, 2016 и 2017 годах МКУ КР 
«ФЦ» допускались нарушения законодательства Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок:

- в нарушение правил нормирования, а именно нормативных затрат, 
утвержденных приказом отдела образования администрации 
Красногвардейского муниципального района Ставропольского края от 29
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апреля 2016 года № 155 «Об утверждении нормативных затрат на 
обеспечение функций отдела образования администрации 
Красногвардейского муниципального района Ставропольского края и 
подведомственных ему муниципальных казенных учреждений» МКУ КР 
«ФЦ» проведены две закупки в рамках статьи 93 44-ФЗ превышающие 
предельные цены установленные приложением 3 к вышеуказанному приказу;

- за период с 2015 по 2017 год МКУ КР «ФЦ» составлялись приказы о 
внесении изменений в планы закупок и планы-графики закупок не несущие в 
себе информативности о вносимых изменениях. Из изданных приказов не 
возможно отследить какие изменения вносятся конкретным приказом;

- в договорах, заключенных в 2015, 2016 годах наименование 
заключаемой оферты «договор» не соответствует ст. 34 Федерального закона 
№ 44-ФЗ. Положениями ст. 34 и ст. 93 четко обозначено, что по итогам 
проведения конкурентных процедур и при заключении контракта с 
единственным поставщиком, при закупке товаров, работ и услуг заключается 
«контракт». По тексту заключенных договоров не отражен пункт и статья 
Федерального закона 44-ФЗ послужившая основания для заключения 
данного договора без проведения конкурентных процедур (например: п.4 ч.1 
ст. 93 и т.д.);

- в нарушении чЛ ст. 23 Федерального закона № 44-ФЗ в договорах, 
заключенных в 2017 году отсутствует идентификационный код закупки;

- в нарушение положений Федерального закона №44-ФЗ МКУ КР 
«ФЦ» заключило три муниципальных контракта с нарушением способа 
определения поставщика;

- реестры контрактов за период с 2015 по 2017 год, заключенных в 
соответствии со статьей 93 ФЗ-44 содержат информацию о закупках 
(контрактах) дублирующих реестр контрактов размещенных в ЕИС;

- выявлены превышения за 2016 и 2017 год заказчиком лимита в 2 
миллиона рублей, установленного п. 4 части 1 ст. 93 Федерального закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ;

- в разделе отчеты об исполнении государственных (муниципальных) 
контрактов и (или) о результатах отдельного этапа их исполнения на 
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет: по всем контрактам, 
заключенным в период с 2015 по 2017 год не размещена информация о 
проведенной экспертизе, не размещены заключения экспертизы.

IV. Резолютивная часть

1. Рекомендовать МКУ КР «ФЦ» при осуществлении закупок у 
единственного поставщика на основании положений Федерального закона № 
44-ФЗ строго придерживаться норм, установленных вышеуказанным 
Федеральным законом, а именно: при закупке товаров, работ, услуг в 
соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ ему следует заключать
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муниципальный контракт. При заключении муниципального контракта 
включать в него по тексту ссылку на положение (пункт, часть, статья) 
вышеуказанного федерального закона, являющегося основанием для 
заключения контракта (например: руководствуясь п.4, ч. 1 ст. 93
Федерального закона №44-ФЗ);

2. Рекомендовать МКУ КР «ФЦ» при закупке товаров, работ, услуг 
в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ включать в муниципальные 
контракты идентификационный код закупки (ИКЗ) согласно утвержденного 
плана-графика;

3. Рекомендовать МКУ КР «ФЦ» усилить контроль за 
заключаемыми контрактами. Проводить юридическую экспертизу (проверку) 
каждого заключаемого контракта, с целью предотвращения нарушений норм 
действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг;

4. Рекомендовать МКУ КР «ФЦ» выступить инициатором внесения 
изменений в приказ отдела образования администрации Красногвардейского 
муниципального района Ставропольского края от 29 апреля 2016 года № 155 
«Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций отдела 
образования администрации Красногвардейского муниципального района 
Ставропольского края и подведомственных ему муниципальных казенных 
учреждений» для приведения его в соответствие постановлению 
администрации Красногвардейского муниципального района 
Ставропольского края от 29 апреля 2016 года №130 «Об утверждении 
нормативных затрат на обеспечение функций администрации 
Красногвардейского муниципального района Ставропольского края и 
подведомственных казенных учреждений» (с изменениями внесенными 
постановлением администрации Красногвардейского муниципального 
района Ставропольского края от 27 октября 2017 года №397);

5. Рекомендовать МКУ КР «ФЦ» издавать приказы о внесении 
изменений в планы закупок и планы-графики закупок с указанием полных 
сведений о вносимых изменениях;

6. Рекомендовать МКУ КР «ФЦ» вести реестр закупок «малого 
объема» включая в него муниципальные контракт, заключенные 
исключительно по п.4 ч.1 ст.93 ФЗ-44;

7. Рекомендовать МКУ КР «ФЦ» следить за установленным п.4 .ч.1 
ст. 93 ФЗ-44 лимитом на осуществление малых закупок по контрактам до 100 
тыс.рублей. Не допускать превышений установленного лимита на 
проведение малых закупок;

8. Рекомендовать МКУ КР «ФЦ» своевременно и правильно 
выбирать способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

9. Рекомендовать МКУ КР «ФЦ» составлять акты приемки ТРУ по 
утвержденной приказом МКУ КР «ФЦ» от 12 сентября 2016 года № 39 
форме, на все проводимые закупки ТРУ;

10. Рекомендовать МКУ КР «ФЦ» составлять заключения 
экспертизы при проведении экспертизы ТРУ своими силами или с
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привлечением экспертов, экспертных организаций по утвержденной 
приказом МКУ КР «ФЦ» от 12 сентября 2016 года № 39 форме, на все 
проводимые конкурентные закупки ТРУ;

11. Рекомендовать МКУ КР «ФЦ» своевременно размещать в реестре 
контрактов на официальном сайте единой информационной системы в сфере 
закупок в информационно-телекоммуникационной сети Интернет отчеты и 
информации об исполнении (о расторжении) контрактов, а так же 
исполнении отдельных этапов. При подготовке отчетов размещать акты 
приемки и заключения экспертизы в ЕИС.

Председатель комиссии Т.Г. Мансурова

Член комиссии Н.В. Баева

Член комиссии О.П. Шатохин

Член комиссии Л.В. Акулова

Т.Н. Зверева
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